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COMUNE DI FIORENZUOLA D’ARDA 

(Provincia di Piacenza) 

 

 
 

GARA A PROCEDURA TELEMATICA APERTA SOPRA SOGLIA COMUNITARIA PER L'AFFIDAMENTO DEL 

“SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA A FAVORE DEL COMUNE DI FIORENZUOLA D’ARDA (PC) 

SUDDIVISO IN 7 LOTTI” - PROGETTO DI CUI ALL'ART. 23 C. 14 E 15 DEL D.LGS. N. 50/2016. 

 

PROGETTO EX ART. 23 C. 14 E 15 DEL D.LGS. N. 50/2016 

 

Il presente Progetto è così composto: 

 

- Relazione tecnico illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito il Servizio, di seguito indicata; 

- Calcolo per la determinazione dell’importo dei servizi e valore complessivo stimato dell’appalto; 

- Quadro economico degli oneri necessari per l’acquisizione dei servizi; 

- Descrizione della procedura di gara e di affidamento con indicazione di: 

 modalità di partecipazione 

 requisiti di partecipazione 

 costi della manodopera e della sicurezza 

 subappalto 

 condizioni particolari di esecuzione 

 procedura di affidamento 

 criteri di aggiudicazione 

 criteri di valutazione dell’offerta tecnica e tabelle di attribuzione dei punteggi 

 metodo di calcolo del punteggio dell’offerta tecnica 

 metodo di attribuzione del punteggio all’offerta economica 

 attribuzione del punteggio totale ed individuazione offerta economicamente più vantaggiosa 

 divieto di partecipazione parziale 

- Capitolati speciali di polizza riferiti a ciascun lotto, allegati sub Allegato A1, A2, A3, A4, A5, A6, e A7. 
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Si precisa che il presente Progetto contiene le linee di indirizzo in base alle quali dovrà essere svolta la gara in 

oggetto, ferme restando eventuali modifiche ed integrazioni le quali si rendessero necessarie in base alla 

peculiarità dell’appalto e al fine di garantirne una migliore efficacia. 

 

1. RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA 

Le polizze assicurative oggetto della presente procedura del Comune di Fiorenzuola d’Arda, gestite in n. 7 lotti, 

sono in scadenza come segue: 
 

DESCRIZIONE 
Con scadenza alle 

ore 24 del 

1 All Risks 31.12.2022 

2 RCT/O 31.12.2022 

3 Infortuni 31.12.2022 

4 RCA/ARD a L.M. 31.12.2022 

5 Kasko 31.12.2022 

6 Tutela legale 31.12.2022 

7 RC Patrimoniale 31.12.2022 

 

La procedura di gara di cui trattasi sarà espletata dalla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza (di 

seguito, anche “SUA”) per conto del Comune di Fiorenzuola d’Arda (“Comune”), come da Convenzione sottoscritta 

fra i due Enti, registrata in data 29/12/2021 al n. 220 del Registro delle scritture private della Provincia di Piacenza, 

mediante procedura aperta sopra soglia comunitaria ai sensi degli artt. 36 e 60 e telematica ai sensi degli artt. 40, 

52 e 58, tutti del D.Lgs 50/2016 (di seguito, anche “Codice”). L’operatore economico aggiudicatario di ogni lotto del 

presente appalto stipulerà il relativo contratto/polizza con il predetto Comune di Fiorenzuola d’Arda. 

Come previsto dall’art. 51 del D.Lgs. 50/2016, il presente appalto è suddiviso in n. 7 lotti funzionali di cui all’art. 3, 

comma 1, lettera qq) del medesimo decreto, identificati come segue: 

 
LOTTO 

 
DESCRIZIONE POLIZZA 

CPV 

1 All Risks 66515000-3 – Servizi di assicurazione 

contro danni perdite, incendi 

2 RCT/O 66516400-4 – Servizi di assicurazione 

di responsabilità civile generale 

3 Infortuni 66512100-3 – Servizi di assicurazione 

contro gli infortuni 

4 RCA/ARD a L.M. 66516100-1 – Servizi di assicurazione di 

responsabilità civile autoveicoli 

5 Kasko 66514110-0 – Servizi di assicurazione di 

autoveicoli 

6 Tutela legale 66513100-0 – Servizi di assicurazione 

protezione legale 

7 RC Patrimoniale 66516000-0 – Servizi di assicurazione di 

responsabilità civile 

Ai sensi dell’art. 48, comma 2 del Codice non sono previste prestazioni secondarie. 

La decorrenza e la durata dei servizi assicurativi oggetto dei lotti del presente appalto sono riportate nella 
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seguente tabella: 

 

 

LOTTO 
Con decorrenza 

dalle ore 24 del 

Con scadenza 

alle 

ore 24 del 
 

1 All Risks 31.12.2022 31.12.2026 

2 RCT/O 31.12.2022 31.12.2026 

3 Infortuni 31.12.2022 31.12.2026 

4 RCA/ARD a L.M. 31.12.2022 31.12.2026 

5 Kasko 31.12.2022 31.12.2026 

6 Tutela legale 31.12.2022 31.12.2026 

7 RC Patrimoniale 31.12.2022 31.12.2026 

 

Le caratteristiche specifiche dei singoli servizi assicurativi, compresi scoperti, franchigie e limiti di risarcimento, 

sono dettagliatamente indicati nei relativi capitolati di polizza, appositamente predisposti e costituenti 

documentazione della presente procedura di gara. 

Per l’assistenza nella presente procedura, nonché per la gestione ed esecuzione delle polizze assicurative, il 

Comune si avvale del servizio di brokeraggio assicurativo di RTI Assiteca Piacenza Srl (mandataria) - Iscrizione RUI 

n. B67360 ed Assiteca BSA Srl (mandante)– Iscrizione R.U.I. n. B163861. Broker incaricato ai sensi del Dlgs. n. 

209/2005, il quale è titolare di apposito contratto di brokeraggio con il Comune. 

Di conseguenza tutti i rapporti inerenti ai contratti oggetto della presente gara saranno gestiti dal broker, per 

conto del Comune. 

In ragione di detta gestione, al Broker dovranno essere corrisposte, a esclusivo carico dell’Impresa di 

Assicurazione, della/e delegataria/e e della/e eventuale/i compagnia/e coassicuratrice/i, le provvigioni nella 

misura pari al: 

- Lotto n. 1 - All risks beni immobili e mobili: 10% del premio imponibile; 

- Lotto n. 2 - RCT/O: 10% del premio imponibile; 

- Lotto n. 3 - Infortuni cumulativa: 10% del premio imponibile; 

- Lotto n. 4 - RCA / ARD Auto Ente: 4% del premio imponibile; 

- Lotto n. 5 - Kasko: 10% del premio imponibile; 

- Lotto n. 6 - Tutela Legale: 10% del premio imponibile; 

- Lotto n. 7 – Rc patrimoniale: 10% del premio imponibile. 
 

Tale remunerazione non potrà, in ogni caso, rappresentare un costo aggiuntivo per il Comune. 

Si conviene altresì che, con l’apposizione della sottoscrizione in calce a ciascuna quietanza di pagamento, 

l'Impresa di Assicurazione certifica e garantisce al Comune che nessuna erogazione, mediante pagamento o 

conferimento di qualunque altra utilità, è stata riconosciuta o promessa, a titolo di intermediazione assicurativa, 

né direttamente né indirettamente o attraverso terzi, al Broker incaricato od a Società o persone ad esso 

collegate, in eccedenza alle provvigioni regolarmente indicate nei documenti di gara. La Compagnia di 

Assicurazione si impegna altresì a rendicontare annualmente al Comune ogni somma corrisposta al Broker in 

esecuzione dei presenti contratti. 
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2. CALCOLO PER LA DETERMINAZIONE DELL’IMPORTO DEI SERVIZI 

L’importo dei servizi oggetto di affidamento è stato determinato tenendo conto, per ciascun lotto, della copertura 

assicurativa ritenuta necessaria al fine di una efficace tutela per il Comune, dei valori e massimali assicurati, della 

situazione dei sinistri negli ultimi cinque anni e delle valutazioni della società Broker del Comune in base alle 

condizioni assuntive attuali del mercato assicurativo. 

VALORE STIMATO DELL’APPALTO: 

  

 

Importo su base annuale 

 

Importo su base contrattuale 

   dal 31/12/2022 al 31/12/2026 

 

Importo a base di gara 

(compresa opzione di proroga 

tecnica 6 mesi) 

Al netto 

delle imposte 

Al lordo 

delle 

imposte 

Al netto delle 

imposte 

Al lordo 

delle 

imposte 

Totale al 

netto delle 

imposte 

Totale al lordo 

delle imposte 

LOTTO 1       

ALL RISKS 
 

€ 20.527,08 

 

€ 23.000,00 

 

€ 82.108,32 

 

€ 

 

92.000,00 

 

€ 92.371,86 

 

€ 

  

103.500,00 

       

LOTTO 2       

 

RCT/O 

 

€ 53.169,73 

 

€ 65.000,00 

 

€ 212.678,94 

 

       € 260.000,00 

 

€ 239.263,80 

 

€ 

  

292.500,00 

       

LOTTO 3       

INFORTUNI 
 

€ 5.853,66 

 

€ 6.000,00 

 

€ 23.414,63 

 

€ 

 

24.000,00 

 

€ 26.341,46 

 

€ 
  

27.000,00 

       

LOTTO 4       

 

RCA/ARD a L.M 

 

€ 10.317,46 

 

€ 13.000,00 

 

€ 41.269,84 

 

€ 52.000,00 

 

€ 46.428,57 

 

€

  

58.500,00 

       

LOTTO 5       

 

KASKO 

 

€ 1.762,11 

 

€ 2.000,00 

 

€ 7.048,46 

 

€ 8.000,00 

 

€ 7.929,52 

  

€ 

 

9.000,00 

       

LOTTO 6       

 

TUTELA LEGALE 

 

€ 6.185,57 

 

€ 7.500,00 

 

€ 24.742,27 

 

€ 30.000,00 

 

€ 27.835,05 

 

€

  

33.750,00 

       

LOTTO 7       

 

RC PATRIMONIALE 

 

€ 5.725,97 

 

€ 7.000,00 

 

€ 22.903,89 

 

€ 28.000,00 

 

€ 25.766,87 

 

€

  

31.500,00 

       

 

TOTALE € 103.541,59 € 123.500,00 € 414.166,34 € 494.000,00 € 465.937,14 € 555.750,00 
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3. QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER L’ACQUISIZIONE DEI SERVIZI 

 

 

A 

 

DESCRIZIONE DEI SERVIZI 
Importo complessivo dell’appalto al 

netto delle imposte (Euro) 

A.1 LOTTO 1 – POLIZZA ALL RISKS  € 82.108,32 

A.2 LOTTO 2 - POLIZZA RCT/O € 212.678,94 

A.3 LOTTO 3 - POLIZZA INFORTUNI € 23.414,63 

A.4 LOTTO 4 - POLIZZA RCA/ARD a L.M € 41.269,84 

A.5 LOTTO 5 - POLIZZA KASKO € 7.048,46 

A.6 LOTTO 6 - POLIZZA TUTELA LEGALE € 24.742,27 

A.7 LOTTO 7 - POLIZZA RC PATRIMONIALE € 22.903,89 

A.8 Opzione Proroga tecnica (6 mesi) € 51.770,80 

A.9 Oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) € 0,00 

 
Totale A € 465.937,14 

   

B Ulteriori spese 
 

B.1 Imposte di legge di A.1, A.2, A.3, A.4, A.5, A.6, A.7 € 79.833,66 

B.2 Imposte di legge su opzione proroga tecnica (6 mesi) € 9.979,21 

B.3 Contributo gara (ANAC) € 225,00 

B.4 Spese per commissione giudicatrice art. 77 D.Lgs. 50/2016 € 0,00 

 

B.5 

Quota variabile da corrispondere alla SUA (ex art. 11, c. 2, 

lett. b della Convenzione) pari allo 0,40% dell’importo 

posto a base di gara (al netto della proroga) 

 

 

€ 1.656,67 

 

 
B.6 

 

 

Quota incentivi dovuti alla S.U.A. ex art.113, comma 5, D.Lgs 

50/2016 così come ulteriormente disciplinato all’art.11, 

comma 3, della Convenzione 

 

 

€ 1.656,67 

 
B.7 

Spese presunte di pubblicazione da rimborsare alla SUA a 

cura dell’aggiudicatario (fermo restando quanto previsto 

dall’art. 11, punto 7, lett. a. della Convenzione) 

 
 

€ 5.500,00 

 

 
Totale B € 98.851,21 

 
IMPORTO TOTALE QUADRO ECONOMICO (A+B) € 564.788,35 
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4. DESCRIZIONE PROCEDURA DI GARA E DI AFFIDAMENTO 
 

 MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE: 

Essendo la presente procedura mirata all’affidamento di servizi di copertura assicurativa di rischi 

economicamente rilevanti, è indispensabile che i concorrenti soddisfino requisiti minimi di partecipazione legati 

ad aspetti economico-finanziari e tecnico-professionali per garantire adeguatamente le prestazioni. 

L’entità di tali requisiti è stata comunque determinata in modo da garantire la più ampia partecipazione alla gara 

da parte degli operatori economici che competono nel mercato di riferimento, non pregiudicando in alcun modo 

la concorrenza. 

La partecipazione alla gara sarà riservata alle Compagnie di assicurazione aventi legale rappresentanza e stabile 

organizzazione in Italia, in possesso dell’autorizzazione all’esercizio delle assicurazioni private con riferimento al 

ramo del lotto per cui si presenta l’offerta, in base al D.Lgs. n. 209/2005, ed in possesso dei prescritti requisiti. 

Oltre alle forme di raggruppamenti e consorzi fra operatori economici previste dall’art. 48 del Codice, è ammessa 

la partecipazione alla presente procedura di gara nella forma della co-assicurazione ai sensi dell’art. 1911 del 

codice civile. 

 

 REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

I requisiti di partecipazione sono definiti nel Disciplinare di gara cui si rimanda. 

 

 COSTI DELLA MANODOPERA E DELLA SICUREZZA 

 

Conformemente all’art. 23, comma 16, del D.Lgs 50/2016 l’importo dei premi posto a base di gara si intende 

comprensivo dei costi della manodopera. Come affermato da recente giurisprudenza in materia (da ultimo 

Consiglio di Stato, Sez. V, 28/07/2020, n. 4806) i servizi assicurativi non hanno natura intellettuale. Per quanto 

tali servizi risultino di carattere immateriale, essi implicano infatti una serie di attività materiali e giuridiche 

inserite in una complessa organizzazione aziendale. Per questo ultimo motivo e per la natura del premio 

assicurativo che costituisce l’importo a base di gara del presente appalto, la Stazione Appaltante ha stimato 

forfettariamente, per ciascuna polizza assicurativa, un costo ipotizzabile per la manodopera, essendo questo 

ultimo fortemente dipendente dall’organizzazione aziendale che fornisce la copertura assicurativa, pari a circa 

un 3% del valore posto a base di gara. 

Non si procede, ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. 81/2008, alla redazione del D.U.V.R.I., non ravvisando – per 

l’esecuzione dei servizi stessi– attività comportanti rischi da interferenze e conseguentemente costi per la 

sicurezza relativi alle interferenze medesime. Pertanto, gli oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta sono 

pari ad € 0,00 (zero/00). 

 

 SUBAPPALTO 

Il subappalto è consentito nei limiti e ai sensi di quanto disposto dall’art. 105 del D.Lgs n. 50/2016. 

Il concorrente indica all’atto dell’offerta le parti del servizio che intende subappaltare. In caso di mancata 

indicazione delle parti da subappaltare, il subappalto è vietato.  

L’aggiudicatario e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante 
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dell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto di subappalto. 

 

 CONDIZIONI PARTICOLARI DI ESECUZIONE: 

L’Ente dichiara di aver affidato, ai sensi del D.Lgs. n. 209/2005, la gestione dei contratti assicurativi alla RTI Assiteca 

Piacenza Srl (mandataria) - Iscrizione RUI n. B67360 ed Assiteca BSA Srl (mandante)– Iscrizione R.U.I. n. B163861, 

Broker incaricato ai sensi del Dlgs. n. 209/2005. I contratti verranno gestiti dalla sede di Piacenza del Broker. 

Di conseguenza, tutti i rapporti inerenti alle assicurazioni affidate con la presente procedura saranno svolti 

esclusivamente per conto del Comune dalla RTI Assiteca Piacenza Srl (mandataria) - Iscrizione RUI n. B67360 ed 

Assiteca BSA Srl (mandante)– Iscrizione R.U.I. n. B163861 

Ogni pagamento dei premi verrà effettuato dal Contraente/Assicurato al Broker e sarà considerato a tutti gli 

effetti come effettuato alla/e Compagnia/e, a norma dell’art. 1901 c.c.; ogni comunicazione fatta dal Broker in 

nome e per conto del Contraente/Assicurato alla/e Compagnia/e si intenderà come fatta dal 

Contraente/Assicurato. Parimenti ogni comunicazione fatta dal Contraente/Assicurato al Broker si intenderà 

come fatta alla/e Compagnia/e. 

In ragione di detta gestione, al Broker dovranno essere corrisposte, ad esclusivo carico della/e delegataria/e e 

della/e eventuale/i compagnie coassicuratrici, le provvigioni d’uso in precedenza indicate. 

 

 PROCEDURA DI AFFIDAMENTO: 

 

L’appalto sarà aggiudicato, per singoli lotti, mediante procedura aperta sopra soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 

60 del D.Lgs. 50/2016, svolta in forma telematica, ai sensi degli artt. 40, 52 e 58 del D.Lgs. n. 50/2016. 

La Stazione appaltante procederà all’aggiudicazione di ogni lotto anche in presenza di una sola offerta per detto 

lotto, purché valida e dichiarata congrua. 

Per tutti i lotti l’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 

sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del D.Lgs. 50/2016.  

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica dei lotti sopra indicati sarà effettuata in base ai 

seguenti punteggi: 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 80 punti 

Offerta economica 20 punti 

TOTALE 100 

 

 MODALITA’ DI ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO TECNICO: 

 

Il punteggio dell’offerta tecnica sarà attribuito secondo i punteggi predefiniti negli allegati denominati “Modulo 

Offerta Tecnica” riferiti a ciascun singolo lotto. 

Al fine di evitare l’attribuzione di un peso eccessivo ad elementi carenti delle offerte dei concorrenti, NON si 

procederà ad alcuna riparametrazione dei punteggi. 

- VARIANTI: 

Non sono ammesse varianti in modo difforme da quanto previsto nelle schede d’offerta tecnica. 
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 MODALITA’ DI ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO ECONOMICO: 

 

Il punteggio economico verrà attribuito come segue: 

All’offerta con prezzo più basso rispetto al premio da corrispondersi da parte del Comune, saranno attribuiti 20 

punti.  

Alle altre offerte i punti saranno attribuiti in base alla seguente formula: 

20 x prezzo offerto più basso 

prezzo dell’offerta in esame 

 

 MODALITA’ DI ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO TOTALE ED INDIVIDUAZIONE OFFERTA ECONOMICAMENTE 

PIU’ VANTAGGIOSA: 

Quanto all’attribuzione del punteggio finale, l’offerta economicamente più vantaggiosa verrà individuata sulla base 

della seguente formula: 

 

 

dove: 

Ptot(i) = punteggio totale del concorrente iesimo; 

Pt(i) = punteggio conseguito dall’offerta tecnica dal concorrente iesimo; 

Pe(i) = punteggio conseguito dall’offerta economica dal concorrente iesimo 

 

 DIVIETO DI PARTECIPAZIONE PARZIALE: 

L’impresa partecipante singolarmente o le imprese partecipanti congiuntamente devono, a pena di esclusione, fornire 

offerta per la copertura dei rischi oggetto del/i lotto/i per cui concorrono in misura pari al 100%. 

 

I relativi contratti si perfezioneranno nel rispetto di quanto previsto dall’art. 32, comma 14, del D.Lgs. 50/2016, tenendo 

conto degli importi di aggiudicazione di ogni lotto. 

 

 

5. CAPITOLATI DI POLIZZA 
 

 

LOTTO E OGGETTO LOTTO CAPITOLATI DI POLIZZA 

 
Lotto n. 1: Polizza All Risks 

Allegato al presente progetto 

sotto la voce 

Allegato A1 

 
Lotto n. 2: Polizza RCT/O 

Allegato al presente progetto 

sotto la voce 

Allegato A2 

Ptot(i) = Pt(i) + Pe(i) 
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Lotto n. 3: Polizza Infortuni 

Allegato al presente progetto 

sotto la voce 

Allegato A3 

 
Lotto n. 4: Polizza RCA/ARD a L.M. 

Allegato al presente progetto 

sotto la voce 

Allegato A4 

 
Lotto n. 5: Polizza Kasko 

Allegato al presente progetto 

sotto la voce 

Allegato A5 

 
Lotto n. 6: Polizza Tutela legale 

Allegato al presente progetto 

sotto la voce 

Allegato A6 

 
Lotto n. 7: Polizza RC Patrimoniale 

Allegato al presente progetto 

sotto la voce 

Allegato A7 

 


